Comision de Atencion a Grupos Vulnerables

DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 2,16 Y 17 DE LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD EN
COMPANIA DE PERROS DE ASISTENCIA) (EXPS. 11355, 11440y 4592).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comisién de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el Presente Dictamen en sentido

positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

I.  En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados el dia miércoles 07 de abril
de 2021, los Diputados Laura Barrera Fortoul, Presidenta de la Comision de
Atencién a Grupos Vulnerables a nombre propio y de los diputados Silvestre
Lopez Cornejo, Virginia Merino Garcia, Claudia Tello Espinosa, Cecilia
Anunciacion Patréon Laviada, Dionicia Vazquez Garcia, Dulce Maria Méndez De
la Luz Dauzon, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Isabel Alfaro Morales, Reyna
Celeste Ascencio Ortega, Maria del Carmen Bautista Pelaez, Olga Juliana
Elizondo Guerra, Ana Alicia Cervantes Contreras, Victor Gilberto Aguilar
Espinosa, Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, José Luis Garcia Duque, Marco

Antonio Gonzéalez Reyes, Agustin Reynaldo Huerta Gonzéalez, Emeteria Claudia
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Martinez Aguilar, Guadalupe Ramos Sotelo, Martha Robles Ortiz, Martha Romo
Cuéllar, Veronica Maria Sobrado Rodriguez, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
gue reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusion

de las Personas con Discapacidad. (Exp. 11355)

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. CAmara de Diputados, turné para
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (en materia de accesibilidad en compafiia de perros de asistencia),
a cargo de los integrante de la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables.

En sesion celebrada por la H. Cadmara de Diputados el dia martes 13 de abril de
2021, la Diputada Martha Garay Cadena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con Proyecto de Decreto
qgue reforma los articulos 16 y 17 de la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad (Exp. 11440).

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, turné para
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 16 y 17
de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad (en materia
de derechos de usuarios de perros de asistencia), a cargo de la Diputada Martha
Garay Cadena, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.
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V.

VI.

VII.

VIIIL.

(EXPS. 11355, 11440 y 4592).

En sesion celebrada por la H. Camara de Diputados el dia martes 29 de octubre
de 2019, las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzon, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para Personas

Usuarias de Perros de Asistencia. (Exp. 4592)

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, turné para
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia, a cargo de las Diputadas Julieta Macias
Rabago, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

En cumplimiento del articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Comisién realiz6 foros y reuniones de trabajo con
personas con discapacidad visual y con organizaciones que los representan. Del
didlogo con este sector social, se recuperaron propuestas y consideraciones que

forman parte de la propuesta de decreto.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados,
procedi6 al estudio, andlisis y discusion de la Iniciativa y formula el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones, aprobado durante su Quinta

Reunion Extraordinaria, que se llevé a cabo el dia 21 de marzo de 2021.
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Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa promovida por la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, encabezada
por la Diputada Laura Barrera Fortoul, es el producto de foros y reuniones de trabajo que
desembocaron en la elaboracién de la iniciativa que se dictamina. Las conclusiones de
los trabajos realizados permitieron establecer que, en la Ley vigente, se requieren
fortalecer aspectos para que la Ley encuentre plena vigencia en la realidad, porque en
la experiencia de los usuarios de perros de asistencia, la horma es letra muerta. Para

tales efectos propone

En la exposicion de motivos, se detalla que “En los articulos 2, 16 y 17 se define qué se
entiende por perro guia o animal de servicio; en el articulo 16 se define la accesibilidad
universal y se contemplan a los animales de servicio como parte de los apoyos de las
Personas con Discapacidad. En el articulo 17 se establecen el libre acceso y
permanencia de las Personas con Discapacidad en sus tareas cotidianas y se establecen
lineamientos para poder indicar que un espacio es accesible.” Igualmente, se narran las
razones por que se considera por los beneficiarios de la norma que esta es letra muerta,
cuando dice: “En la ley, ya se reconocen derechos que debieran salvaguardarse en todo
momento: libre acceso y permanencia. No obstante, los usuarios de perros de asistencia
han manifestado en diversas oportunidades que la legislacion actual es insuficiente y, a
pesar de las buenas intenciones, son discriminados porque se niega el acceso, transito

y permanencia en compafiia de su perro guia.”

Finalmente, justifica su propuesta de definicion y regulacion, el trabajo que se llevo a

cabo con las Organizaciones de Sociedad Civil que participaron en los espacios de
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trabajo y por las publicaciones que anteriormente ya habian realizado estas mismas

organizaciones con las definiciones y con el trabajo técnico que llevo a cabo la comision

para hacer dicha adaptacion juridica.

Para mejor explicar, se detalla la propuesta en la siguiente tabla:

Texto Vigente
Articulo 2. ... Articulo 2. ...
XXVI. Perro guia o animal de servicio. | XXVI. Perro de asistencia. Son

Son aquellos que han sido certificados
para el acompafiamiento, conduccion y

auxilio de personas con discapacidad;

aquellos que han sido entrenados y
certificados para realizar tareas de

y
con

acompafiamiento, conduccién
de

discapacidad y pueden ser guias,

auxilio personas

seflal o de servicio;

16.

discapacidad

Articulo Las personas con

tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
y

garanticen la accesibilidad obligatoria

lineamientos reglamentos que
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Articulo 16. ...
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Las dependencias y entidades

competentes de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilardn el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
desarrollo

accesibilidad, urbano vy

vivienda se establecen en la

normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los

mismos.

SIN CORRELATIVO

Los edificios publicos y los espacios
privados de uso publico deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
el de la

para aseguramiento

accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los
espacios publicos o privados de uso
pubico, no podra restringirse por el
uso de ayudas técnicas o perro de
asistencia u otros apoyos, salvo las
expresamente establecidas por
disposicién sanitaria o de seguridad;
otro la

en caso,

cualquier
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Para tales efectos, el Consejo realizara

las siguientes acciones:

I. Coordinard con las dependencias y
entidades de los tres Ordenes de
gobierno, la elaboraciéon de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda, la promocion de
de
reglamentos o normas y la certificacion
de
instalaciones publicas o privadas;

. de

disposiciones legales o administrativas,

reformas legales, elaboracion

en materia accesibilidad a

Supervisara la aplicacion
qgue garanticen la accesibilidad en las
instalaciones publicas o privadas, y

[ll. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de

servicio, tengan derecho a que éstos

denegacion constituye una

discriminacion.

[ll. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo

para la realizacion de sus actividades

cotidianas, un perro de asistencia,
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accedan y permanezcan con ellos en
todos los espacios en donde se

desenvuelvan. Asimismo, gueda
prohibido cualquier restriccion mediante

la que se impida el ejercicio de este

tengan derecho a que éstos accedan y
permanezcan con ellas en todos los
espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier

restriccion mediante la que se impida el

derecho. ejercicio de este derecho.
Articulo 17. Para asegurar la | Articulo 17. ...
accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano

y
contemplaran entre otros, los siguientes

los espacios publicos, se
lineamientos:
l.

obligatoria y adaptada para todas las

Que sea de caracter universal,

personas;

II. Que incluya el uso de sefializacion,

facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,

ayudas técnicas, perros guia o animal
de servicio y otros apoyos, y
. Que de

instalaciones publicas sea progresiva.

la adecuacion las

Il. Que incluya el uso de sefializacion,

facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,

ayudas técnicas, perros de asistencia
y otros apoyos, y
. ...
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La iniciativa promovida por la Diputada Martha Garay Cadena pretende reformar los
articulos 16 y 17 de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad,
con la finalidad de establecer en estaos que las acciones contrarias al libre transito,
acceso y permanencia de las Personas con Discapacidad que requieren de un Perro de

Asistencia, constituye una Discriminacion.

La iniciativa presentada, pretende sefialar que la denegacidén de accesibilidad de las
Personas con Discapacidad usuarias de un Perro de Asistencia, es una discriminacion.
En su exposicion de motivos sefala que “Los binomios de personas con discapacidad y
un canino entrenado para ser guia de una persona ciega, debe de ser entendido como
una persona que se hace acompafiar de un apoyo animal, que esta controlado
sanitariamente, vacunado, entrenado y que, por lo general, no implica riesgos de ningun
tipo para la persona que asiste 0 para quienes se encuentran en su camino 0 espacios

de desenvolvimiento personal. “

En este argumento, analiza que “La propuesta de modificacion resulta muy necesaria
porque las Personas con Discapacidad usuarias de perros de asistencia, han
manifestado en multiples espacios, que son victimas constantes de discriminacion,
porque no se les permite el acceso a distintos espacios publicos en compafiia de su perro
guia.” Y que el beneficio de sefialarlo como una discriminacion en esta Ley, es que las
instancias obligadas en la persecucion de las conductas discriminatorias, identifiquen de
este modo a la conducta contra el binomio de Persona con Discapacidad y Perro de

Asistencia.

Para visualizar con mayor facilidad las modificaciones propuestas para tales efectos, se

incluye la siguiente tabla:
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Texto Vigente
Articulo 16. Las personas con | Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la | discapacidad tienen derecho a la

accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,

y
garanticen la accesibilidad obligatoria

lineamientos reglamentos que

en instalaciones publicas o privadas,
gue les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias entidades

y

competentes de la Administraciéon

Publica Federal, Estatal y Municipal,

vigilaran el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de
desarrollo

accesibilidad, urbano vy

vivienda se establecen en la

normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse

a la legislacion, regulaciones y Normas

accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,

y
garanticen la accesibilidad obligatoria

lineamientos reglamentos que
en instalaciones publicas o privadas,
gue les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas, seguras y sin

discriminacion.

Los edificios publicos deberan sujetarse

a la legislacion, regulaciones y Normas
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Oficiales Mexicanas vigentes, para el

aseguramiento de la accesibilidad a los

Oficiales Mexicanas vigentes, para el

aseguramiento de la accesibilidad a los

mismaos. mismo, sin discriminacion.

l.alll. ... l.alll. ...

Articulo 17. Para asegurar la | Articulo 17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura | accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano

y
contemplaran entre otros, los siguientes

los espacios  publicos, se

lineamientos:

l.alll. ...

basica, equipamiento o entorno urbano

y
discriminacién, se contemplaran entre

los espacios publicos, sin

otros, los siguientes lineamientos:

l.alll. ...

La iniciativa presentada por las Diputada

s Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez

de la Luz Dauzon, pretende una regulacion muy amplia en el tema de accesibilidad y

regulacion sobre la posesion de Perros

de Asistencia, mediante la promulgacion de la

“Ley para Personas Usuarias de Perros de Asistencia”. Para el presente dictamen,

se procedié al estudio de la porcidon normativa propuesta en el Capitulo IV, denominado

“De los derechos de los usuarios de perros de asistencia”, especificamente se valoro lo

plasmado en los articulos 18 al 24.
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El objetivo de este capitulo es explicitar el derecho al libre acceso; que para un usuario
de perros de asistencia, no puede significar gastos adicionales por hacerse acompanar
de su binomio; establecer un catalogo de espacios de libre acceso y otro de restricciones

por cuestiones sanitarias y condiciones para ambos casos.

Para ejemplificar lo anterior, se presentan las propuestas en la siguiente tabla:

Texto Vigente Texto Propuesto
SIN CORRELATIVO Capitulo IV

De los derechos de los usuarios de perros

de asistencia
SIN CORRELATIVO Articulo 18. El usuario tiene el derecho al

acceso libre y sin restricciones a cualquier
lugar publico o de wuso publico,
establecimientos mercantiles,
instalaciones y transportes individuales o
colectivos, en compafiia de su perro de
asistencia, en condiciones de igualdad
con el resto de personas, en los términos
establecidos en la presente Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 19. EIl ejercicio del derecho al

acceso libre sélo podra ser limitado
conforme a lo establecido en la presente

Ley.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 20. El acceso, deambulacion y
permanencia del perro de asistencia en
los lugares, espacios y transportes en la
forma que se establece en la presente
Ley, no puede implicar gasto adicional
para el usuario, salvo que dicho gasto sea
en concepto de contraprestaciéon de un

servicio especifico.

SIN CORRELATIVO

Articulo 21. Los usuarios pueden acceder
libremente con sus perros de asistencia a
los siguientes espacios,
independientemente de su caracter
publico o privado:

I. Los definidos por la legislacion
urbanistica vial, tales como pasos
peatonales o de disfrute peatonal
exclusivo.

Il. Lugares, locales y establecimientos de
uso publico.

lll. Los sefialados en la normativa vigente
en materia de espectaculos, actividades
recreativas y establecimientos publicos.
IV. Las instalaciones de ocio y tiempo

libre.
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V. Las instalaciones deportivas, incluidas
las piscinas hasta el margen de la zona de
agua.

VI. Los edificios que alberguen
instituciones  publicas de cualquier
dependencia de gobierno, incluidos los
tres Poderes Federales y en los niveles,
Federal, Estatal, Municipal y Alcaldias.
VII. Las instituciones de educacion de
todos los niveles, tanto publicas como
privadas.

VIII. Los museos y locales de uso publico
o de atencion al publico.

IX. Las instalaciones y vehiculos de
transporte publico o de uso publico y
privado.

X. Alojamientos y otros establecimientos
turisticos: hoteles, albergues,
campamentos, bungalos, apartamentos,
campings, balnearios, playas, parques
acuaticos, de atracciones, tematicos y
zoolbgicos, y establecimientos turisticos
en general.

Xl. Playas, rios, lagos y otras superficies o

masas de agua.
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Xll. En los espacios naturales de
proteccion especial donde se prohiba
expresamente el acceso con perros, esta
medida no aplicard a los usuarios de
perros de asistencia.

Xlll. Cualquier otro lugar, local o
establecimiento de uso publico o de

atencion al puablico.

SIN CORRELATIVO

Articulo 22. En el ejercicio del derecho al
acceso libre de los usuarios de perros de
asistencia a los lugares, inmuebles y
transportes enumerados en el articulo 21
de la presente ley, se observara lo
siguiente:

I. El usuario de un perro de asistencia
tiene preferencia en el uso de los espacios
reservados para personas con
discapacidad en los transportes publicos o
de wuso publico, que son asientos
adyacentes al pasillo o con mas espacio
libre alrededor. Siempre que sea posible,
el perro debe ir tendido a los pies, al lado

del usuario o en el sitio mas cercano a él.
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Il. En los vehiculos de transporte publico o
de uso publico, con capacidad maxima de
5 personas, se permitira el acceso de dos
usuarios de perros de asistencia, viajando
estos tendidos a los pies de los usuarios.
[ll. En los aviones o cualquier tipo de
transporte aéreo, el perro debera
mantenerse al lado de su duefio durante
todo el vuelo.

IV. En los medios de transporte restantes,
la empresa titular, en funcion de la
capacidad del vehiculo, puede limitar el
namero de perros de asistencia que
pueden acceder a este al mismo tiempo.

V. Los usuarios de perros de asistencia,
pagaran la tarifa correspondiente a su
pasaje, establecido por la empresa u
operador del medio de transporte.

VI. El usuario de un perro de asistencia
tiene preferencia en el uso de la litera
inferior cuando en los transportes que
dispongan de dicho servicio.

VIl. Las autoridades de seguridad vy

personal de trabajo deben de apoyar a los

usuarios de perros de asistencia para
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ubicarlos en un espacio seguro para

abordar el transporte.

SIN CORRELATIVO

Articulo 23. El usuario no puede ejercer
el derecho al acceso libre reconocido en la
presente ley, si se da alguna de las
siguientes circunstancias:

I. El perro de asistencia muestra signos
evidentes de enfermedad, como
deposiciones diarreicas, secreciones
anormales o heridas abiertas.

Il. El perro de asistencia muestra signos
evidentes de falta de higiene.

lll. La existencia de una situacion de
riesgo inminente y grave para la integridad
fisica del usuario del perro de asistencia o
de terceras personas.

En cualquier caso, la persona responsable
del local, establecimiento o espacio, debe
indicar al usuario la causa que justifica la
denegacion vy, si este lo requiere, hacerla

constar por escrito.

SIN CORRELATIVO

Articulo 24. El derecho al acceso libre de

los usuarios de perros de asistencia
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gueda prohibido en los siguientes

espacios:

l. Las zonas de manipulacion de alimentos
y de acceso exclusivo del personal de
restaurantes, bares, cafeterias y otros
lugares destinados al procesamiento de

alimentos o bebidas.

Il. Los quirdéfanos, las zonas de cuidados
intensivos o cualquier otra zona que por su
funcibn deba estar en condiciones

higiénicas especiales.

lll. El agua de las piscinas.

De este andlisis se recupera la estructura de regulacion, en lo que refiere al derecho de
libre acceso de la persona con el binomio canino; la existencia de limites para este
derecho en funcion de aspectos sanitarios que involucran la naturaleza del binomio
canino y el que deben existir criterios generales de regulacion para estos derechos y sus

limites.
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Consideraciones

l.  Se determind que el presente dictamen abordara en conjunto las iniciativas que
se sefialan en los antecedentes por que las iniciativas concurren tematicamente,

como lo establece el articulo 182 del Reglamento de la Camara de Diputados.

II.  Del trabajo con las Organizaciones de Sociedad Civil y los Foros y encuentros en
gue participé la ciudadania potencialmente beneficiaria de esta modificacion
legislativa, se determin6é que, para una mejor garantia de los derechos de las
Personas con Discapacidad, es necesario llevar a cabo reformas que clarifiquen
lagunas que, en la practica, han quedado en evidencia por su inoperancia. En
este sentido, se determin6 que, para dar cumplimiento a la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, es necesario reformular con mayor
claridad el sentido de la redaccién original de la Ley, que ya contempla el libre
acceso y permanencia de las Personas con Discapacidad y su binomio canino.

La exigencia de las OSC relacionadas con el entendimiento y definicion de
binomios conformados por personas ciegas o débiles visuales y los Perros de
Asistencia, es que la Ley elimine imprecisiones que han hecho de esta sea letra
muerta. Exigen que la redaccion de la norma sea atendiendo los parametros
internacionales; por este motivo es que se llevaron a cabo todos los trabajos
necesarios para que, de conformidad con el articulo 4.3 de la Convencion Sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se consultara a las Personas
con Discapacidad, directamente y a traveés de sus Organizaciones, respecto de la

problematica planteada a resolverse en este dictamen.
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Que la iniciativa de las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzon, se considerd debia formar parte del dictamen, toda vez que
propone elementos importantes respecto del Derecho de las Personas con

Discapacidad usuarias de perros de asistencia y tematicamente coincide.

El planteamiento original de las diputadas, corresponde con la idea de un
ordenamiento mas ambicioso que regule elementos particulares de la interaccion
cotidiana de los binomios de Personas con Discapacidad y Perros de Asistencias,
gue no se valoran porque, en primer lugar, existe una propuesta de Ley similar en
el Senado de la Republica, que se encuentra en estudio y que fue aprobada por
el pleno de la Camara de Diputados y turnada por esta al Senado como Minuta

para su analisis y discusion.

En segundo lugar, se tomé en consideracion la dificultad de establecer el conjunto
de obligaciones sin el conocimiento del impacto presupuestal real de todas estas
regulaciones; no obstante, se identificaron los criterios generales que se
establecen y que (a la luz del dictamen de este tema en la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad), son pertinentes para el incluirse en
el dictamen que elabora esta Comisién respecto de Derechos de los usuarios de

Perros de Asistencia.

Que la aportacion que hacen las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria
Méndez de la Luz Dauzén, en el articulado de su propuesta de Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia, respecto de 1) el entendimiento de derechos

inherentes a la Persona con Discapacidad; 2) la existencia de restricciones
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sanitarias para el Perro de Asistencia y, 3) elementos reglamentarios congruentes
con lo anterior, es necesario que se incorporen en la Ley General para la Incusion
de las Personas con Discapacidad. Especialmente, se determind relevante para
incluirse, la necesidad de establecer en un ordenamiento general, que no se
deben hacer cobros adicionales las Personas con Discapacidad por hacerse
acompafar de un Perros de Asistencia, con la redaccion “no puede implicar
gasto adicional para el usuario, salvo que dicho gasto sea en concepto de
contraprestacion de un servicio especifico”. Por esta razén se incorporo el

sentido de esta propuesta en el articulo 16 de la Ley.

V. Que lainiciativa promovida por la Presidenta de la Comision de Atencién a Grupos
Vulnerables, Diputada Laura Barrera Fortoul, se elaboré como consecuencia del
trabajo y consenso entre los integrantes de esta y se reconocen los cambios como
necesarios por la argumentacion que se expuso en el documento y que se resume
en la necesidad de precisar la definicion de Perro de Asistencia; hacer explicito
gue los Perros de Asistencia son parte de los apoyos de las Personas con
Discapacidad, y que se establecen el libre acceso y permanencia de las Personas

con Discapacidad en espacios publicos y privados de uso publico.

VI.  Que, especificamente la modificacion en la definicion actual, es necesaria para
precisarla y para que esté alineada con la realidad. Como previamente se expuso,
se ha encontrado que un sinfin de animales son de utilidad para algunas
condiciones o en general para la discapacidad; pero, al momento, la Unica especie
gque se reconoce como de utilidad para realizar diversas tareas para el ser
humano, sin riesgos sanitarios, es el perro. En el caso de la discapacidad, se

pueden entrenar en diferentes habilidades y para multiples tareas. En este
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sentido, se debe hacer una distincion entre un animal que puede ser de utilidad y
un animal que puede ser entrenado para ser un apoyo en la realizacion de

multiples tareas

VII. Que del andlisis de la propuesta de la Diputada Martha Garay Cadena, se
identifica la necesidad de hacer explicito que la denegacién de acceso a una
Persona con Discapacidad con la asistencia de su Perro, constituye una
Discriminacién. Por tal motivo, se considera pertinente sefialar el principio de no
discriminacion en los articulos planteados, para hacer exigible el derecho de no

discriminacion.

Para esta Comisidn, es relevante alcanzar el objetivo planteado por la promovente
de dotar a las autoridades de un marco de referencia que permita impulsar
sanciones en este tipo de acciones contrarias a la dignidad y los derechos de las
personas con discapacidad, conforme a lo previsto en la ley para eliminar la

Discriminacion.

Para mejor identificar las propuestas que narradas en las consideraciones anteriores, se

incluye la siguiente tabla:

Texto Vigente
Articulo 2. ... Articulo 2. ...

XXVI. Perro guia o animal de servicio. | XXVI. Perro de asistencia. Son

Son aquellos que han sido certificados | aquellos que han sido entrenados y
certificados para realizar tareas de
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para el acompafiamiento, conduccién y

auxilio de personas con discapacidad;

acompafiamiento, conduccion
de

discapacidad y pueden ser guias,

y

auxilio personas con

seflal o de servicio;

16.

discapacidad

Articulo Las personas con

tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
y

garanticen la accesibilidad obligatoria

lineamientos reglamentos que

en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias entidades

y

competentes de la Administraciéon

Publica Federal, Estatal y Municipal,

vigilaran el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de

accesibilidad, desarrollo urbano vy

vivienda se establecen en la

normatividad vigente.

Articulo 16. ...
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Los edificios publicos deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los

mismos.

SIN CORRELATIVO

Para tales efectos, el Consejo realizara

las siguientes acciones:

lLall ...

Los edificios publicos y los espacios
privados de uso publico deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
el de la

para aseguramiento

accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los
espacios publicos o privados de uso
pubico, no podra restringirse por el
uso de ayudas técnicas o perro de
asistencia u otros apoyos, salvo las
expresamente establecidas por
disposicién sanitaria o de seguridad,
asi mismo, no podr& implicar gasto
adicional para el usuario; en
cualquier otro caso, la denegacion
constituye una discriminacion por

motivos de discapacidad.

l.all...
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discapacidad que tengan como apoyo

Promovera que las personas con

para la realizacion de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de
servicio, tengan derecho a que éstos
accedan y permanezcan con ellos en
todos los espacios en donde se

desenvuelvan. Asimismo, gqueda
prohibido cualquier restriccion mediante

la que se impida el ejercicio de este

lll. Promoverd que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades
cotidianas, un perro de asistencia,
tengan derecho a que éstos accedan y
permanezcan con ellas en todos los
espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier
restriccion mediante la que se impida el

ejercicio de este derecho.

derecho.
Articulo 17. Para asegurar la | Articulo 17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura | accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano

y los espacios publicos, se
contemplaran entre otros, los siguientes

lineamientos:

II. Que incluya el uso de sefalizacion,

facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,

basica, equipamiento o entorno urbano

y los espacios publicos, sin
discriminacion, se contemplaran entre

otros, los siguientes lineamientos:

II. Que incluya el uso de sefalizacion,

facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,
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ayudas técnicas, perros guia o animal
de servicio y otros apoyos, y
. ...

ayudas técnicas, perros de asistencia
y otros apoyos, y
. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Unico. Se reforman el articulo 2, fraccion XXVI; el articulo 16, tercer parrafo y fraccion
Il 'y, el articulo 17, primer parrafo y fraccion Il, y se adiciona un parrafo cuarto,
recorriendose el actual en su orden, al articulo 16, de la Ley General para la Inclusion de

las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

[. a XXV. ...
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XXVI. Perro de asistencia. Son aquellos que han sido entrenados y certificados
para realizar tareas de acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas con

discapacidad y pueden ser guias, sefial o de servicio;

XXVII. a XXXIV. ...

Articulo 16. ...

Los edificios publicos y los espacios privados de uso publico, deberan sujetarse a la
legislacién, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para el aseguramiento

de la accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los espacios publicos o privados de uso pubico, no
podra restringirse por el uso de ayudas técnicas o perro de asistencia u otros
apoyos, salvo las expresamente establecidas por disposicion sanitaria o de
seguridad, asi mismo, no podra implicar gasto adicional para el usuario; en
cualquier otro caso, la denegacion constituye una discriminacién por motivos de

discapacidad.

l.all ...
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lll. Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo para la
realizacion de sus actividades cotidianas, un perro de asistencia, tengan derecho a que
éstos accedan y permanezcan con ellas en todos los espacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion mediante la que se

impida el ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, sin discriminacién, se contemplaran entre

otros, los siguientes lineamientos:

Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitecténicas, tecnologias,
informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros de
asistencia y otros apoyos, y

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de abril de 2021.

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.



